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Wat is de VCSO? 
 
De VCSO (Vereniging Christelijke Scholen Opsterland) is de vereniging voor protestants christelijk 
basisonderwijs. Vijf christelijke scholen in de gemeente Opsterland zijn bij de VCSO aangesloten. De 
VCSO heeft een coöperatief karakter. De aangesloten scholen zijn autonoom.  
 
Wat is het doel van de vereniging?  
 
De VCSO vindt de gemeenschappelijke ideële basis voor haar handelen en de inhoud van het onderwijs 
in de grondslag en doelen van de vereniging, zoals die zijn weergegeven in de statuten van de 
vereniging. Het christelijk geloof staat daarbij centraal. 
De pedagogische opdracht van de scholen is kinderen een leeromgeving te bieden, waarin kinderen 
leren zelfstandig keuzen te maken. De toegevoegde waarde van ons onderwijs ligt in onze identiteit, 
waar waarden als recht, respect, verantwoordelijkheid en zorg de vormgevers zijn binnen de 
vereniging.  
 
Statutair is de doelstelling – kort samengevat - als volgt verwoord: “Het in stand houden en 
ontwikkelen van goed onderwijs op Bijbelse grondslag, het bevorderen van de samenwerking en het 
behartigen van de individuele en gemeenschappelijke belangen”. 
 
De vereniging tracht dit doel te bereiken door o.a.: 
- het uitwisselen van kennis en ideeën 
- het uitvoeren van dit strategisch beleidsplan 
- het bevorderen van de deskundigheid bij zowel personeel als besturen 
- gemeenschappelijke zaken op het gebied van facilitaire zaken te ontwikkelen 
- het uitoefenen van bestuurlijke zaken of besturen van deelnemende verenigingen 
 
Voor alles geldt dat waar mogelijk de deelnemende besturen elkaar proberen te helpen, te 
ondersteunen en te versterken. 
 
 
Hoe functioneert de VCSO? 
 
De vereniging omvat vijf scholen met ongeveer 750 leerlingen. Er zijn ongeveer 80 personeelsleden 
werkzaam binnen onze scholen. De personeelsleden zijn in dienst bij de deelnemende besturen. De 
organisatie wordt aangestuurd door de bestuursdirecteur, die daarbij wordt ondersteund door het 
VCSO bestuur. De bestuursdirecteur is in dienst bij het VCSO bestuur.   
 
De scholen zijn in hoge mate zelfstandig. Ze verschillen onderling in onderwijsvorm en uitstraling naar 
de omgeving. Dat is historisch zo gegroeid, doordat de omgeving waarin de school functioneert op elke 
locatie anders is, als ook de wensen/behoeften van leerlingen en ouders. De schooldirecteur is 
verantwoordelijk voor het functioneren van de school. 
 
Leden en ouders kunnen door de ouderwerkgroepen, het eigen schoolbestuur, de medezeggenschaps-
raden en de plaatselijke algemene ledenvergadering op de afzonderlijke scholen en binnen de 
vereniging actief deelnemen aan en hun invloed uitoefenen op het schoolgebeuren. 
 
Op verenigingsniveau wordt voor alle scholen door het bestuur en de bestuursdirecteur gewerkt aan 
een gelijke aanpak op afgesproken onderdelen m.b.t. beleidsniveau, personeel, ICT, huisvesting en 
financiën. Dat wordt steeds voortdurend verder uitgewerkt en geprofessionaliseerd. 
 



 

Uitgangspunt hiervoor is het strategisch beleidsplan van de VCSO `In vrije verbondenheid’. Dit 
beleidsplan geeft de plannen aan voor deze periode tot augustus 2019. In 2019 zal dit beleidsplan 
worden herzien en geactualiseerd. 
 
Wat is de relatie tussen de VCSO en CBS Rehoboth? 
 
In de statuten van de VCSO staat dat een schoolbestuur met instemming van de ledenvergadering er 
voor kan kiezen om het bestuur van de school over te dragen naar de VCSO. In zo’n situatie fungeert 
het VCSO bestuur als bestuur van de betreffende school.  
In 2015 is door de ledenvergadering van CBS Rehoboth besloten om voor deze overdracht te kiezen. 
Het VCSO-bestuur vormt sindsdien het bevoegd gezag van PCBO Rehoboth. 
 
Wat is er in 2019 aan de orde geweest, wat heeft de VCSO concreet gedaan? 
 
1 Het uitvoeren van de bestuurstaken voor CBS Rehoboth. De school functioneert zoals het bestuur 
dat voor ogen heeft. Uiteraard heeft dit onderdeel blijvend de volle aandacht van het bestuur. 
2 Begin april 2019 is op de algemene ledenvergadering van de VCSO besloten een verkenningstraject  
te starten met het oog op een mogelijke bestuurlijke fusie. Er is een werkgroep ingericht. De 
bestuursdirecteur maakt daar deel van uit. Hij fungeert als voorzitter en draagt zorg voor de uitvoering 
en uitwerking van afspraken. Eind 2019 hebben de besturen uitgesproken dat het de intentie is om 
ingaande 1 augustus 2020 een bestuurlijke fusie te realiseren. 
3 Het samen met Comprix en de Tjongerwerven opzetten en inrichten van een vernieuwd 
expertisecentrum voor Passend Onderwijs. Dit heeft definitief vorm gekregen. Het centrum, genaamd 
De Stipe, is van start gegaan op 1 februari 2019. 
4 Het uitvoeren van bestuurlijke taken (penningmeesterschap) voor CBS Betrouwen in Bakkeveen 
5 Het opstellen en vaststellen van een nieuw strategisch beleidspuntenplan. 
 
6 Naast bovengenoemde aspecten is, in willekeurige opsomming, aandacht besteed aan: 
- Het uitvoering geven aan en actueel houden van het inkoopbeleid voor de VCSO scholen. 
- Het aansturen van zaken m.b.t. het eigen-risico-dragerschap. ( ERD ) 
- Het voeren van overleg namens de scholen in het kader van het IHP voor de gemeente  
  Opsterland. 
- Het vertegenwoordigen van de VCSO scholen op diverse bijeenkomsten en overleggen ( PO-raad, 
  gemeente Opsterland, Christelijke besturen organisatie Fryslân, Fredeshiemoverleggen in Meppel ). 
- Het organiseren en uitvoeren van een directe meerdaagse. 
- Het organiseren en uitvoeren van maandelijkse directie-overleggen. 
- Het organiseren en uitvoeren van een intervisiebijeenkomst voor alle teamleden van de VCSO- 
  scholen over de invloed van het brein op het handelen. 
- Het ondersteunen van directeuren en besturen in diverse individuele schoolzaken / schoolkwesties. 
- Het volgens de afspraak uit het strategisch beleidsplan uitvoeren van een audit op elke aangesloten  
  school en het uitbrengen en toelichten van een schriftelijk verslag aan de directie en het bestuur  
  van de betreffende school in de vorm van een managementrapportage. 
- Het mede-aansturen van het samenwerkingsverband Passend Onderwijs, De Stipe 
- Het mee aansturen van de inzet van het programma BOUW! voor alle scholen in  
  de gemeente Opsterland, dit in samenwerking met de gemeente en met het Openbaar onderwijs. 
- Het innen van en verdelen over de scholen van de financiële middelen m.b.t. Passend Onderwijs  
  Fryslân volgens het daarvoor opgestelde verdeelmodel. 
- Het in samenwerking met de gemeente en met Stichting COMPRIX aansturen en laten uitvoeren van  
  de nieuwe opzet voor kunst- en cultuureducatie in de gemeente Opsterland. 
- Het samen met Comprix oprichten van een Stichting Instrumentenfonds Opsterland. Deze stichting  
  krijgt het beheer over het instrumentarium voor IMV. De stichting is in februari 2020 formeel  
  opgericht. 



 

 
Wat zijn de plannen voor 2020? 
 
Leidraad voor 2020 zijn allereerst de afspraken uit het strategisch beleidspuntenplan. Daarbij is 
specifiek aandacht voor: 
- Het realiseren van een bestuurlijke fusie van de VCSO-scholen 
- Verdieping m.b.t. invulling van de Christelijke identiteit.  
- Afname van de jaarlijkse audit op alle scholen met als aandachtspunten, opbrengsten, financiën en  
  personeelsbeleid. 
- Het aansturen van de ERD risico-gemeenschap ( ERD = eigen risicodragerschap ). 
- Het invulling geven aan de bestuurstaak richting CBS Rehoboth. 
- Het realiseren van voldoende onderwijsopbrengsten op CBS Rehoboth. 
- Het realiseren van effectief Passend Onderwijs ( effectieve inzet van de middelen ). 
- Het samen met CBO de Tjongerwerven en stichting COMPRIX besturen van het expertisecentrum  
  Passend Onderwijs, De Stipe. 
- Het in samenwerking met de gemeente verder uitvoeringgeven aan het IHP. 
- Het realiseren van een goede samenwerking met andere onderwijsorganisaties in Opsterland en in  
  de regio. 
- Het realiseren van een goed VVE aanbod in de gemeente en op de VCSO-scholen. 
- Het realiseren van mobiliteit binnen de VCSO en zo mogelijk ook naar buiten. 
- Het effectief en efficiënt besteden van de beschikbare middelen. 
- Het benutten van mogelijkheden m.b.t. subsidies.  
- Het optimaliseren van de PR. 
 
De VCSO is een moderne organisatie die midden in de maatschappij wil staan, op dit moment te maken 
heeft met veranderende en onzekere omstandigheden en die daar in gezamenlijkheid vanuit de 
coöperatieve gedachte goede antwoorden op wil vinden. 
 
De financiële vertaling van de plannen voor 2020 m.b.t. de activiteiten van de VCSO. 
 
Wat de VCSO-organisatie  ( bestuurlijk aspect ) betreft werkt de VCSO met een begroting die de verwachte 
kosten voor het boekjaar dekt.  
 
Wat de middelen voor Passend Onderwijs betreft: 
 
Er zal naar verwachting € 250.000,- bij de VCSO binnen komen van Passend Onderwijs Fryslân. Dit wordt 
volgens een verdeelsleutel doorbetaald naar de aangesloten scholen, die daarmee hun activiteiten m.b.t. 
Passend Onderwijs kunnen bekostigen. Ook worden het salaris en de overige kosten van de 
orthopedagoog die bij de VCSO in dienst is daaruit betaald. Deze kosten zijn begroot op € 75.000,- 
Doordat Passend Onderwijs werkt met een bekostiging per schooljaar en de VCSO met een begroting per 
boekjaar kan er aan het eind van het boekjaar een saldo ontstaan. Dat wordt echter na de jaarwisseling 
vereffend.  
 
Wat de overige inkomsten betreft: 
 
Deze worden begroot op € 157.000,-  Deze gelden worden ingezet voor salariskosten van de 
bestuursdirecteur. Deze zijn samen begroot op € 83.923,- Ook worden er invalleerkrachten uit deze 
middelen bekostigd. Die kosten bedragen € 69554,-  
Daarnaast worden middelen ingezet om de diverse activiteiten die hierboven benoemd zijn te bekostigen. 
( huisvesting, scholing, directiemeerdaagse, PR, etc. ) 
 

Met opmerkingen [A1]: het totale groene deel s.v.p. 
controleren  



 

Verder komen er baten binnen voor de subsidie IMV  en kunst en cultuur educatie. Tegenover deze baten 
staan even grote kosten begroot. 
 
Er is een exploitatietekort begroot van ca. € 35.000,- Vanwege de hoogte van het de algemene reserve is 
dat aanvaardbaar. 
 
Geconsolideerd Exploitatieresultaat  2019 

 Realisatie Begroting Realisatie 

 2018 2018 2017 

Baten    

Rijksbijdrage OCW 605.477 562.643 590.135 

Overige overheidsbijdragen 63.172 9.500 10.770 

Overige baten 257.491 81.900 121.786 

    

Totaal baten 926.140 654.043 722.690 

    

Lasten    

Personeelslasten 577.224 490.110 478.644 

Afschrijvingen 12.511 13.337 12.141 

Huisvestingslasten 40.485 40.500 33.986 

Overige lasten 212.513 97.950 95.795 

     

Totaal lasten 842.733 641.897 620.566 

    

Saldo baten en lasten 83.407 12.146 102.124 

    

Financiële baten en lasten 29 150 - 

    

Netto resultaat 83.436 12.296 102.124 

 
Het exploitatieresultaat over 2019 bedraagt € 83.436 positief. Dit is € 71.141 hoger dan begroot, en 
€ 18.688 lager dan voorgaand boekjaar. Dit komt eveneens tot uitdrukking in de bovenstaande tabel. 
 
Baten 
De totale baten zijn in 2018 € 272.097 hoger dan begroot. 
 
De totale rijksbijdrage OCW is € 42.834 hoger uitgekomen ten opzichte van de begroting en 
€ 15.342 hoger in vergelijking met 2017. De rijksbijdragen OCW zijn voornamelijk ontvangen bij de 
Vereniging voor Protestants Christelijk Basisonderwijs “Rehoboth”.  
Wel ontvangen bij het VCSO zijn de doorbetalingen van het samenwerkingsverband. Deze liggen 
 € 6.546 hoger dan begroot en € 5.034 lager dan 2017.  
 
De overige overheidsbijdragen en overige baten hebben beide ook betrekking op Vereniging voor PCBO, 
onder de naam Rehoboth te Frieschepalen en omgeving. Daarnaast betreft dit de vergoeding 
salariskosten detachering en de lidmaatschap bijdrage aan het VCSO van de aangesloten besturen 
inclusief de afkoop van het bestuur Tynje. 
 
Lasten 
De totale lasten zijn in 2017 € 200.836 hoger dan begroot.  
 
De personele lasten laten per saldo een overschrijding  van € 87.114, - zien. 

Met opmerkingen [D2]: Dit deel is voor OBM  



 

Hoger dan begroot zijn de salariskosten directie en salariskosten OP. 
Lager dan begroot zijn de salariskosten vervanging. Deze kosten hebben zowel betrekking op de school 
als het VCSO.  
Niet begroot zijn de kosten inhuur personeel. Dit betreft de inzet van de bestuurssecretaresse.  
De overige personele lasten en kosten nascholing liggen in lijn met de begroting. Deze beide kosten 
hebben zowel betrekking op de school als het VCSO.  
 
De afschrijvingskosten liggen in 2018 op begrotingsniveau en op het niveau van 2017. Deze hebben 
betrekking op de school. 
 
De huisvestingslasten komen in 2018 op begrotingsniveau uit. De gerealiseerde kosten liggen € 6.499 
hoger dan 2017. Dit betreft de kosten huur, schoonmaakkosten en de overige huisvestingslasten. 
 
De overige lasten zijn per saldo € 114.563 hoger dan begroot. Deze kosten bestaan uit administratie en 
beheer, inventaris en apparatuur, leermiddelen en overig. Ongeveer de helft van deze kosten heeft 
betrekking op de school, de andere helft betreft het VCSO. Bij het VCSO hebben deze kosten o.a. 
betrekking op kosten culturele vorming, uitgaven Passend Onderwijs en projecten.  

 
De rest van het bestuursverslag heeft betrekking op  de Vereniging voor PCBO, onder de naam 
Rehoboth te Frieschepalen en omgeving. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

Voorwoord 
 
Het doel van publiek verantwoorden door een onderwijsinstelling is te laten zien dat zij haar middelen zo 
effectief mogelijk inzet. Deze verantwoording is vastgelegd in de jaarstukken. Jaarstukken zijn de 
documenten met financiële en niet-financiële verantwoordingsgegevens, die op grond van wettelijke 
bepalingen door het bevoegd gezag van de bekostigde school moeten worden opgesteld en ingediend bij 
het ministerie. De jaarstukken gaan vergezeld van een controleverklaring. 
 
Met dit jaarverslag wil het bevoegd gezag van de Vereniging voor PCBO, onder de naam Rehoboth te 
Frieschepalen en omgeving verticaal verantwoording afleggen naar het ministerie van OCW en horizontaal 
naar de ouders, werknemers en de MR. 
 
Het jaarverslag dat nu voor u ligt is geschreven over het kalenderjaar 2019. Hierbij zullen wij ons bewust 
moeten zijn dat er in dit kalenderjaar sprake is van twee halve cursusjaren, te weten 2018-2019 (januari 
t/m juli) en 2019-2020 ( augustus t/m december). 
 
 
 
 
Namens het bevoegd gezag, 
 
Frieschepalen, 1 april 2020 
 
 
 
 
 
Dhr. J. Vlasblom, voorzitter algemeen bestuur Ver. PCBO Rehoboth. 
 
 
 
 
 
 Mw. J. Bootsma-Bron, penningmeester  Ver. PCBO Rehoboth. 
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Hoofdstuk 1. Algemene informatie en gevoerd beleid 
 
1.1 Juridische structuur 
 
De rechtspersoonlijkheid is een vereniging met de naam: Vereniging voor Protestants Christelijk 
Basisonderwijs onder de naam "Rehoboth" te Frieschepalen en omgeving. Zij is gevestigd te Frieschepalen 
in de gemeente Opsterland. De vereniging is opgericht op 22 juli 1938. Bij de Kamer van Koophandel te 
Leeuwarden is de vereniging ingeschreven onder dossiernummer 40001477. 
 
1.2 Omschrijving van de doelstelling ( visie en missie) 
 
De vereniging voor PCBO "Rehoboth" is een organisatie die primair onderwijs verzorgt. Zij levert met inzet 
van al haar personeelsleden een essentiële bijdrage aan de ontwikkelingsmogelijkheden van kinderen in 
een veilige omgeving. Zij streeft ernaar een zo breed mogelijk aanbod van onderwijsconcepten te 
realiseren. Onze school "Rehoboth" is autonoom en heeft zijn eigen onderwijsconcept. De vereniging voor 
PCBO "Rehoboth" is een professionele organisatie die vanuit gezamenlijk vastgestelde kaders werkt. Er 
wordt gewerkt vanuit een Christelijk perspectief, waarbij waarden als respect, zorg en aandacht voor 
elkaar en voor de ons omringende wereld van groot belang zijn. 
 
Kernactiviteit van het bevoegd gezag is de instandhouding van Protestants Christelijk Basisonderwijs van 
een goede kwaliteit in Frieschepalen en omstreken. Het bevoegd gezag is aangesloten bij de Vereniging 
Christelijke Scholen Opsterland. Dit is een samenwerkingsverband van alle protestants-Christelijke 
basisscholen in de gemeente Opsterland, dat zich inzet voor de collectieve belangen van het Christelijk 
onderwijs in de gemeente Opsterland. Waar mogelijk werken deze scholen met elkaar samen, maar wel 
met behoud van ieders eigen identiteit met als doel het op peil houden / verbeteren van de kwaliteit van 
het onderwijs.  
 
De speerpunten en resultaten van het in 2019 gevoerde schoolbeleid van de Vereniging PCBO Rehoboth 
te Frieschepalen e.o. waren: 

 Zorg voor kwaliteit: 
 Realiseren van voldoende eindopbrengsten 
 School-ondersteuningsprofiel verder vorm en inhoud geven 
 Opstellen trendanalyse onderwijsresultaten PCBO Rehoboth 2018-2019 
 Cyclische inzet van WMK (werken met kwaliteitskaarten)  

 Onderwijs en leren: 
 Sturen op goede resultaten in elke groep 
 Zorg dragen voor ruim voldoende didactische vaardigheden bij leerkrachten 
 Kiezen nieuwe methode voortgezet leesonderwijs 
 Implementatie van de methode voor wereldoriëntatie Blink 
 Verdieping doorgaande lijn met betrekking tot aanbod en afstemming in de instructie, 

verwerking en materialen voor alle leerlingen 

 Zorg en begeleiding: 
 Afronding certificering IB-er. 
 Implementatie van de Kanjertraining 
 In relatie daarmee aandacht voor het hanteren van vaste procedures rondom de 

uitvoering van de zorg rondom leerlingen 
 Sturen op een veilige leeromgeving ( sociaal functioneren ) 

 Management en organisatie: 
 Creëren van optimale arbeidsomstandigheden  
 Actualiseren van het managementstatuut 
 Optimalisatie van de mogelijkheden voor inzet van ICT-onderdelen 



 

 
 
1.3 Organisatiestructuur van de Vereniging PCBO Rehoboth te Frieschepalen e.o. 
 
De vereniging voor PCBO Rehoboth te Frieschepalen en omstreken exploiteert één reguliere basisschool 
in Frieschepalen. 
  
Het bevoegd gezag is de werkgever het  personeel van de school.  Het bevoegd gezag bestaat uit een 
zeskoppig bestuur, gesplitst in het Dagelijks bestuur ( bestuursdirecteur ) en het Algemeen bestuur  
( voorzitter, secretaris, penningmeester en twee algemene leden). De vereniging conformeert zich aan de 
Code Goed Bestuur. 
Het dagelijks bestuur voert de bestuurs- en directietaken uit en legt hierover verantwoording af aan het 
toezichthoudende Algemeen Bestuur. Afspraken zijn vastgelegd in de bevoegdhedenmatrix.  
 
De samenstelling van het bestuur is statutair vastgelegd en de statuten bevatten voorts specifieke 
voorwaarden waaraan de bestuursleden dienen te voldoen. Het bestuur handelt in haar bestuursfunctie 
naar de grondslag van de vereniging, zoals vastgelegd in de statuten. Elk bestuurslid vervult haar taken 
voor een periode van 4 jaar en is voor eenzelfde periode herkiesbaar. 
 

Het VCSO bestuur bestond op 31 december 2018 uit: 

Bestuursvoorzitter Dhr. J. Vlasblom 

Penningmeester Mevr. J. Bron  

Secretaris     Mevr. J. de Haan 

Algemeen lid Mevr. L. Wolting 

Algemeen lid Mevr. P.G.H.M. van Wanrooij 

Bestuursdirecteur Dhr. W. Jongsma 

 
Er zijn in het verslagjaar 2019 geen wijzigingen geweest in de statuten van de vereniging.  
 
De vereniging heeft minimaal één keer per jaar vergadering met haar leden, daarin legt het bestuur 
verantwoording af aan de leden. Ouders maken deel uit van de Medezeggenschapsraad (MR), samen met 
vertegenwoordigers uit het team. Via de oudercommissie (OC) is er nauwe samenwerking met de ouders 
van de leerlingen. 
 
Samenwerking VCSO scholen  
De besturen van vijf Christelijke scholen in Opsterland zijn lid van de VCSO, de vereniging Christelijke 
Scholen Opsterland. Er wordt gewerkt met en vanuit het Strategisch Beleidspuntenplan 2019-2021. 
  
Het bestuur van de VCSO wordt gevormd door personen die deskundig zijn op bepaalde terreinen, zoals 
financiën, HRM en onderwijs. Zij hebben een toezichthoudende rol. De uitvoerende taken liggen bij de 
bestuursdirecteur.  Zowel voor de leden van het VCSO-bestuur als voor de bestuursdirecteur zijn profielen 
vastgesteld.  
  
De besturen van de scholen die lid zijn van de VCSO behouden hun autonomie. Binnen dat kader worden 
door de bestuursdirecteur adviserende, ondersteunende, coördinerende en monitorende taken 
uitgevoerd.  
  
De VCSO werkt in een convenant samen met onderwijsstichtingen CPO de Tjongerwerven en COMPRIX 
aan de uitvoering van Passend Onderwijs. Er is een gezamenlijk expertisecentrum, De Stipe. Op basis van 
schoolgrootte en leerlingaantallen worden de kosten voor dit centrum mee gedragen door de VCSO-
scholen.  



 

  
In VCSO verband wordt door de aangesloten scholen in gezamenlijkheid aan beleidsontwikkeling gedaan. 
Ook streven we naar schaalwinst op financieel terrein.  
  
Onderwerpen die in 2019 expliciet aandacht hebben gehad zijn:  
* Het opstellen en vaststellen van het Strategisch beleidspuntenplan 2019-2021; 
* Het verkennen van een nauwe bestuurlijke samenwerking van de bij de VCSO aangesloten scholen; 
* Het in gezamenlijkheid met de gemeente Opsterland en COMPRIX uitvoeren van IMV en kunst- en  
   cultuuronderwijs; 
* Het faciliteren van interne mobiliteit; 
* Het organiseren van een intervisiemiddag voor alle teamleden van de VCSO-scholen; 
* Het streven naar schaalvoordelen m.b.t. gezamenlijke contracten en inkoop; 
* Het mee besturen van het expertisecentrum voor Passend Onderwijs, De Stipe; 
* Het mee sturing geven aan inhoud en uitvoering van VVE; 
* Het invullen van het beleid m.b.t. inzet buurtsportcoaches; 
* Het werken met een (beperkte) personeelspool voor langdurige tijdelijke inzet van personeel. 
 
Daarnaast zijn er diverse zaken in onderling overleg via en door de VCSO geregeld en uitgevoerd.  
 
Passend Onderwijs    
De school maakt deel uit van het samenwerkingsverband Passend Onderwijs Fryslân. Het bestuur heeft 
ingestemd met de per 1 augustus 2014 geldende afspraken binnen dit verband over de inzet en de 
verdeling van de middelen. 
 
De VCSO heeft samen met Stichting COMPRIX en Stichting CPO de Tjongerwerven een 
expertisecentrum voor passend onderwijs ingericht, De Stipe. Dit centrum ondersteunt de aangesloten 
scholen bij het bieden van zorg. Het doel van deze samenwerking is een voor alle aangesloten scholen 
optimale zorgstructuur te realiseren. 
 
De deelnemende scholen dragen volgens een afgesproken verdeelsleutel naar rato bij aan het de 
kosten van Passend Onderwijs Opsterland. 
 
Passend Onderwijs Fryslân maakt de financiële middelen die bestemd zijn voor de school over naar de 
VCSO. Na aftrek van de kosten voor o.a. het expertisecentrum wordt door de VCSO per maand een 
bedrag naar de school overgemaakt dat bestemd is voor het bieden van passende ondersteuning. De 
middelen worden ingezet om conform het schoolondersteuningsplan gepaste zorg te bieden.       
 
1.3.1 Samenwerkingsverbanden 
De vereniging is lid van de Vereniging Christelijke Scholen Opsterland (=VCSO) en krijgt van daaruit 
ondersteuning op bestuurs- en managementniveau namens het bestuur van de VCSO door de 
bestuursdirecteur.  
De vereniging heeft haar administratieve taken voor een belangrijk deel uitbesteed aan het 
onderwijsadministratiebureau Meppel (=OBM). Het bestuur kan tevens gebruik maken van de overige 
dienstverlening van het OBM, zoals advisering en juridische ondersteuning. Er is een goed overleg met de 
medewerkers van het OBM en de jaarlijkse evaluatie van de administratieve processen is over het 
algemeen positief. De afspraken worden goed nagekomen en de planning wordt gehaald.     
Verder is de school aangesloten bij Verus, een  Christelijke organisatie die landelijk opkomt voor de 
belangen van de schoolvereniging en het bestuur ondersteuning kan bieden bij diverse aangelegenheden 
t.a.v. de werkgeversrol van het bestuur. De school is bovendien lid van de PO-Raad. De PO-Raad 
onderhandelt onder meer met de werknemersorganisaties over de CAO, en met de aansluiting bij de PO-
Raad is de landelijke CAO automatisch ook van toepassing op de Vereniging voor PCBO Rehoboth te 
Frieschepalen e.o.   



 

1.4. Gevoerd onderwijsbeleid 2019  
 
Leerlingenaantallen 
In de onderstaande tabel zijn de leerlingenaantallen van de komende jaren opgenomen. Hieruit blijkt dat 
het aantal leerlingen gaat afnemen.  
 

 1-10-2020 1-10-2021 1-10-2022 1-10-2023 1-10-2024 

4-7 jaar 
8 jaar e.o. 

25 
32 

29 
21 

23 
25 

21 
25 

25 
25 

Totaal 57 50 48 46 50 

 
Onderwijskundige zaken 
De onderwijsinspectie heeft PCBO Rehoboth in 2018 opnieuw het basisarrangement toegekend. Op alle 
onderdelen heeft de school een voldoende beoordeling. 
De aansturing van het onderwijs (borging en vernieuwing) vindt plaats op schoolniveau. De schoolleiding 
tracht in overleg met het bestuur daarvoor optimale voorwaarden (zowel financiële als personele 
middelen) te creëren. In VCSO-verband is er een maandelijks overleg tussen de directies van de scholen. 
  
Onderwijsprestaties 
Per juli 2019 zijn er 8 kinderen doorgestroomd naar het voortgezet onderwijs.  
 

Uitstroom 2016 2017 2018 2019 

VWO 1 1 4 3 

HAVO t/m VWO  3    

HAVO 5    

VMBO TL 4 3 3 4  

VMBO MAVO + 2    

VMBO BL, met LWOO     

VMBO BL t/m VMBO KL 5 2 1    

VMBO KB, met LWOO     

VMBO BB    1 

Praktijkonderwijs     

VMBO GL t/m HAVO  1    

 
Prestatiebox 
In het afgelopen kalenderjaar 2019 is er voor totaal  € 7.533,-aan professionalisering van het team 
besteed. 
 

De individuele trainingen/opleiding waren: 
- IB-opleiding 
- Opleiding schoolleider 
- Met sprongen vooruit 
- Bewegend leren 
- BHV 
 

Op teamniveau waren er de volgende scholingen: 
- Intervisiemiddag over de werking van het brein 
-Teamtrainingen Kanjertraining 
 

Op bestuurlijk niveau ; 
-geen specifieke training/ scholing in 2019 
 



 

Naast scholing zijn er boeken en ontwikkelingsmaterialen aangeschaft voor de personeelsbibliotheek en 
voor gebruik in de groepen.  
 
1.5 Klachtenafhandeling 
 
 Als ouders, kinderen of personeel een probleem of een klacht hebben die niet via de normale kanalen 
(d.w.z. via de groepsleerkrachten, de directeur of bestuur) is opgelost of kan worden opgelost, is het 
verstandig eerst contact te leggen met de contactpersoon van school. Deze zal de persoon doorverwijzen 
naar de vertrouwenspersoon van de Vereniging en/of een andere instantie. Contactpersoon voor onze 
school is: Mevr. F. Postma-v.d. Sluis,  juffroukina@pcborehoboth.nl 
 
Op grond van de kwaliteitswet moet een schoolbestuur een klachtenregeling vaststellen en zich aansluiten 
bij een klachtencommissie. Het bestuur van PCBO Rehoboth heeft zich voor de uitvoering van de 
klachtenregeling, met alle scholen van de VCSO, aangesloten bij de Stichting GCBO (Geschillen Commissie 
Bijzonder Onderwijs) in Den Haag. 
Er zijn in het jaar 2019 geen klachten ontvangen. 
 
1.6 Zaken met politieke of maatschappelijke impact. 
 
Er zijn geen zaken met politieke of maatschappelijke impact.  
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Hoofdstuk 2. Personele bezetting 
 
De terugblik op de ontwikkelingen ten aanzien van de personele bezetting en de leerlingen aantallen in 
het boekjaar 2019 worden in dit hoofdstuk beschreven. 
 
2.1 Personele ontwikkelingen 
 
De samenstelling van het team is : 

 1 bestuursdirecteur 

 1 ib-er/groepsleerkracht; 

 6 groepsleerkrachten; 

 1 extra groepsleerkracht, zij wordt gedetacheerd naar de samenwerkingsschool in Tijnje. 
 
Er is dagelijks een oud-leerkracht op vrijwillige basis aanwezig ter ondersteuning van alle collega’s 
 
2.1.1. Leeftijdsopbouw 
Bij de berekening van de lumpsuminkomsten wordt de gewogen gemiddelde leeftijd als rekenfactor 
meegenomen. Dit getal wordt gebaseerd op de situatie op de laatste teldatum. Met dit getal wordt de 
school gedeeltelijk gecompenseerd voor de hogere salariskosten van oudere personeelsleden. De 
systematiek heeft echter een minimum van 30 jaar en een maximum van 50 jaar. Personeelsleden die 
ouder zijn dan 50 blijven voor dit systeem even oud en leveren dan, naar verhouding, niet de compensatie 
in loonkosten op. De GGL van de Rehoboth is 38,44 voor schooljaar 2018/2019. 
Op onze school is de verdeling qua leeftijd en fte ( baanomvang) het grootst in leeftijdscategorie 35 t/m 
44 jaar. De schoolleiding ( bestuursdirecteur ) valt in de categorie 55 t/m 59 jaar. 
 
2.1.2 Ziekteverzuim 
In het jaar 2019 is het ziekteverzuim 17,83 %. Dat is erg hoog. Het is veroorzaakt door ziekte ten gevolge 
van een ongeluk en door een situatie m.b.t. uitval van functies. Omdat beide collega’s zeer beperkt 
vervangen te hoeven worden, zijn de kosten voor vervanging laag.  
            
2.1.3 Leerlingaantallen en formatie in 2019 
Bij de invulling van de formatie zijn de financiën bepalend. In de uitwerking van de begroting/ 
meerjarenbegroting is er voldoende financiële ruimte aanwezig om de komende twee schooljaren met  4 
combinatiegroepen te blijven werken, maar op termijn wordt dat bij gelijkblijvende omstandigheden  een 
bijzondere uitdaging! 
 
Aan middelen Passend Onderwijs is in totaal € 17.743,- ontvangen. Er is jaarlijks vanuit de leden en ouders 
van PCBO Rehoboth een opbrengst van circa € 3840,00 aan private inkomsten.  
De school heeft geen beleggingen en werkt conform het vastgestelde Treasurystatuut. 
De verwachting is dat we door leerlingdaling de komende  jaren minder inkomsten van het rijk zullen 
hebben. 
 
2.1.4 Gevoerde beleid inzake beheersing van uitkeringen na ontslag 
De bestuursdirecteur zorgt er in overleg met het bestuur en een juridisch deskundige voor dat er 
zorgvuldig en correct wordt gehandeld bij een eventuele ontslagprocedure. Bekeken wordt of de 
termijnen goed gehanteerd worden en of er een goede instroomtoets is wanneer ontslag plaats moet 
vinden. Indien nodig wordt actieve juridische hulp ingezet om de zorgvuldigheid van de te voeren 
procedures te waarborgen. Er is in 2019 geen sprake geweest van een ontslagprocedure.  Het  bestuur is 
niet aansprakelijk gesteld voor de uitkeringen na ontslag.  
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2.1.5 Herbenoemingsverplichtingen 
Schoolbesturen zijn conform de regelgeving in de Wet op het Primair Onderwijs (WPO) verplicht om hun 
vacatures met voorrang aan te bieden aan (ex)werknemers, die zijn aangemerkt als eigen 
wachtgelders. Eigen wachtgelders zijn (ex)werknemers, die vanuit de afloop van een dienstverband, een 
ontslaguitkering ontvangen. Op dit moment zijn er geen eigenwachtgelders aan wie er bij voorrang 
vacatures aangeboden moeten worden 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

Hoofdstuk 3.  Huisvestingsbeleid  
 
PCBO Rehoboth is gehuisvest in ’t Byntwurk. Met de peuterspeelzaal De Krobbedobbe, dorpshuis De 
Dobber en openbare school De Skâns als medeparticipanten van dit multifunctionele gebouw. De vier 
participanten hebben zitting in het Stichtingsbestuur ’t Byntwurk.  
 
De activiteiten van Stichting ’t Byntwurk bestaan voornamelijk uit het beheren en exploiteren van het MFA 
in Frieschepalen. Dat doen ze namens de organisaties die participeren in de Stichting, in samenspraak met 
de gemeente Opsterland. 
 

Het stichtingsbestuur bestond in 2019 uit: 

PCBO Rehoboth Dhr. D. Dekker 

COMPRIX (  = bestuur Skâns ) Dhr. M. Veenstra 

de Krobbedobbe Mevr. I. Geertsma-Heidinga 

Dorpshuis de Dobber Mevr. H. v.d. Wier-Wagenaar 

 
 
 
 

  



 

Hoofdstuk 4. Financiële informatie 
 
4.1 Gevoerd financieel beleid 
 
Sinds de invoering van de lumpsumfinanciering in 2006 zijn de verantwoordelijkheden ten aanzien van de 
beheersing van zowel de personele en materiële kosten volledig bij het schoolbestuur komen te liggen. 
Om deze verantwoordelijkheid nu en in de toekomst te kunnen nemen, is een gezonde financiële situatie 
evenals een goed werkende Planning & Control van groot belang.  
 
Een analyse van de huidige financiële situatie leert dat er sprake is van een, naar het oordeel van het 
bevoegd gezag, gezonde financiële basis voor de toekomst van de school. In het verleden opgebouwde 
reserves, die op basis van toenmalige wetgeving specifieke doelbestedingen kenden, zijn thans 
ondergebracht in publieke en private (bestemmings-)reserves. Het bestuur streeft er naar deze reserves 
in beginsel ongemoeid te laten, bijzondere situaties (bijvoorbeeld personeelsmutaties) daargelaten.  
De vereniging beschikt over, naar het oordeel van het bevoegd gezag, een aanzienlijk te noemen 
vermogen. Hoofddoelstelling van het bevoegd gezag is om de beschikbare financiële middelen zoveel 
mogelijk in te zetten voor het onderwijs. Rekening houdend met de financiële situatie en de risico’s - zie 
ook de begroting 2020 - wordt geen verdere groei van het vermogen nagestreefd.   
 
4.2 Analyse financieel resultaat 
 
Algemene Ontwikkeling 
 

Teldatum Aantal leerlingen Perc. Onderbouw Personele Bekostiging  

01-10-2016 71 45% Schooljaar 2017-2018 

01-10-2017 70 40% Schooljaar 2018-2019 

01-10-2018 66 38% Schooljaar 2019-2020 

01-10-2019 63 33% Schooljaar 2020-2021 

Prognose 01-10-2020 57 44% Schooljaar 2021-2022 

Prognose 01-10-2021 50 42% Schooljaar 2022-2023 

Prognose 01-10-2022 48 52% Schooljaar 2023-2024 

Prognose 01-10-2023 46 54% Schooljaar 2024-2025 

Prognose 01-10-2024 50 50% Schooljaar 2025-2026 

 
De personele bekostiging vanuit het ministerie is gebaseerd op de teldatum per 1 oktober en geldt voor 
het daarop volgende schooljaar. Uit de prognose van het aantal leerlingen blijkt dat er sprake is van een 
gestage daling. 
 
Vermogenspositie  
 

 2019 2018 

Liquiditeit  10,72 

Rentabiliteit  8% 

Solvabiliteit  84,7% 

Weerstandsvermogen  68,5% 

 
De kengetallen die iets zeggen over de financiële positie van de vereniging zijn: liquiditeit, solvabiliteit en 
weerstandsvermogen.  
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De liquiditeitsratio geeft de verhouding van de vlottende activa en het kort vreemd vermogen weer. De 
norm is dat deze waarde minimaal 1,5 moet bedragen. Met een liquiditeitsratio van 10,72 is het totaal 
van vorderingen en liquide middelen ruim voldoende om de kortlopende schulden te kunnen voldoen. 
 
De solvabiliteitsratio geeft de verhouding weer van het eigen vermogen ten opzichte van het totale 
vermogen. Groter of gelijk aan 25% wordt als goed aangemerkt. Met een solvabiliteitsratio van 84,7% is 
het eigen vermogen ruim voldoende om de organisatie in geval van opheffing in staat te stellen aan haar  
verplichtingen te voldoen. 
 
Het weerstandsvermogen geeft de verhouding aan van het eigen vermogen minus de materiële vaste 
activa in relatie tot de totale baten. Een percentage tussen de 5% en de 20% wordt gezien als voldoende 
buffer. Met een weerstandsvermogen van 68,5% voldoet de vereniging aan de norm. 
 
Gelet op bovenstaande kan gesteld worden dat de ver vereniging er financieel gezien gezond voor staat 
en voldoende in staat is om in de toekomst financiële tegenvallers op te vangen. 
 
Exploitatieresultaat 2019 

 Realisatie Begroting Realisatie 

 2018 2018 2017 

Baten    

Rijksbijdrage OCW 507.933 470.683 491.241 

Overige overheidsbijdragen 2.065 - - 

Overige baten 30.567 1.900 6.606 

    

Totaal baten 540.565 472.583 497.846 

    

Lasten    

Personeelslasten 376.136 346.910 321.864 

Afschrijvingen 12.511 13.337 12.141 

Huisvestingslasten 37.104 37.500 33.971 

Overige lasten 71.253 62.900 64.754 

    

Totaal lasten 497.004 460.647 432.730 

    

Saldo baten en lasten 43.561 11.936 65.117 

    

Financiële baten en lasten 24 50 - 

    

Netto resultaat 43.585 11.986 65.117 

 
Het exploitatieresultaat over 2019 bedraagt € 43.585 positief. Dit is € 31.599 hoger dan begroot, en 
€ 21.531 lager dan voorgaand boekjaar. Dit komt eveneens tot uitdrukking in de bovenstaande tabel. 
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4.2.1 Baten 
Zoals uit onderstaande grafiek blijkt, is de vereniging in belangrijke mate, voor ongeveer voor 94%, 
afhankelijk van de overheid (ministerie en gemeente), en in mindere mate van de andere inkomsten. Bij 
de inkomsten van de overheid speelt het aantal leerlingen een belangrijke rol. Doordat de inkomsten 
afhankelijk zijn van het aantal leerlingen en de kosten op korte termijn voor een groot deel niet te 
beïnvloeden zijn, is het belangrijk de ontwikkeling van het aantal leerlingen goed in de gaten te houden 
en hierop tijdig te anticiperen in de formatie. 
 

 
 
De realisatie van de Rijksbijdragen  over 2018 is € 37.250 hoger dan was begroot en € 16.692 hoger 
dan kalenderjaar 2017. 
De bekostiging valt hoger uit door de normaanpassingen van het ministerie. De opgenomen 
prijsaanpassingen betreffen de verwerking van de kabinetsbijdrage voor de loonbijstelling (aanpassing 
CAO), de verwerking van de oploop in het functiemixbudget en middelen voor de uitvoering van enkele 
onderwerpen uit het Regeerakkoord ‘Vertrouwen in de toekomst’. Voor wat betreft dat laatste gaat 
het specifiek om de gereserveerde middelen voor de verbetering van de arbeidsvoorwaarden van het 
onderwijzend personeel, de extra middelen voor de kleine scholen toeslag, de extra middelen in 
verband met de werkdruk. 
 
De ontvangen overige overheidsbijdragen € 2.065 hebben betrekking op de regeling muziekonderwijs 
van het fonds voor cultuurparticipatie welke niet was begroot. 
 
De overige baten zijn € 28.667 hoger dan begroot. Dit betreft voornamelijk de consolidatierekening 
overige baten inzake de detacheringsbaten. Deze baten veroorzaken ook het verschil ten opzichte van 
2017.    
 
4.2.2 Lasten 

 

94%

0% 6%

Verdeling baten

3.1 Rijksbijdragen

3.2 Overige overheidsbijdragen
en -subsidies

3.5 Overige baten

76%

2%

7% 15%

Verdeling lasten

4.1 Personeelslasten

4.2 Afschrijvingen

4.3 Huisvestingslasten

4.4 Overige lasten
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De totale lasten zijn in 2018 € 36.357 hoger dan begroot.  
 
De personele lasten laten zijn € 29.226 hoger dan begroot uitgevallen. 

Het verschil met de begroting wordt veroorzaakt door de lagere kosten vervanging UWV, imperatief 

verlof en vervanging eigen rekening ziekte. Ook lager zijn de kostenvergoeding vrijwilligers en de 

scholingskosten. 

Echter wel hoger zijn de salariskosten OP, salariskosten eigen rekening en de consolidatierekening 

personele lasten. Niet begroot zijn de salariskosten onbetaald verlof, betaald ouderschapsverlof en 

de dotatie. 

 
Dat de salariskosten hoger zijn uitgevallen wordt niet veroorzaakt door een hogere inzet, maar wordt 
veroorzaakt door de stijging van de gemiddelde personeelslast. De stijging van de gemiddelde 
personeelslast wordt vooral veroorzaakt door de nieuwe CAO Primair Onderwijs per 1 september 
2018. Hierdoor zijn de lonen per 1 september met 2,5% verhoogd en daarnaast hebben de leraren per 
1 september 2018 een hogere salarisschaal gekregen. Het verschilt overigens per leraar wat dit voor 
het salaris betekent. Verder hebben alle leraren in het primair onderwijs in oktober een eenmalige 
uitkering van 42% van hun nieuwe maandsalaris (naar rato van de aanstelling en aanstellingsduur) 
ontvangen en hebben alle medewerkers in het primair onderwijs (dus ook de leraren) een eenmalige 
uitkering van 750 euro (naar rato van de aanstelling en aanstellingsduur) ontvangen. Hiertegenover 
staan hogere baten vanuit het Ministerie (reeds eerder toegelicht bij de baten).  

 
De overige personeelskosten zijn hoger dan begroot maar wel lager dan 2017.  
Het verschil t.o.v. begroting wordt met name veroorzaakt door de consolidatierekening personele 
kosten. Dit betreft de bijdrage aan het VCSO inzake de inzet van een bestuursdirecteur en 
scholingskosten. De begrote kostenvergoeding vrijwilligers zijn niet gemaakt. 
 
De kosten voor nascholing zijn lager dan begroot maar liggen in lijn met de realisatie van 2017. 
 
Bij de personele lasten wordt ook rekening gehouden met de voorziening jubilea. Vanaf 2008 dient een 
voorziening te worden opgenomen voor de kosten van jubilea van het personeel in geval van 25-jarig of 
40- jarig dienstverband binnen het onderwijs. De voorziening is afhankelijk van de duur van het 
dienstverband binnen het onderwijs en een blijf kans van het personeel per leeftijdscategorie voor het 
25- en het 40-jarig jubileum. Voor 2018 levert dit een mutatie op van € 2.190 (dotatie). 
 
De afschrijvingskosten liggen in 2018 op begrotingsniveau en op het niveau van 2017. 
 
De huisvestingslasten komen in 2018 per saldo op de begroting uit. Ten opzichte van de kosten van 2017 
zijn deze kosten nu hoger. Dit betreft de schoonmaakkosten en overige huisvestinglasten. 
 
De overige lasten zijn per saldo € 8.353 hoger dan begroot. Deze kosten bestaan uit administratie en 
beheer, inventaris en apparatuur, leermiddelen en overig. De kosten zijn ook hoger dan in 2017.   
In 2017 en 2018 zijn de kosten ICT leermiddelen inzake Snappet, CED nieuwsbegrip en Heutink niet 
begroot. Daarnaast zijn nu de kleine aanschaffingen ICT niet begroot en liggen de reproductiekosten hoger 
dan begroot. 
  
4.3 Treasury- en financieringsbeleid 
 
De uitgangspunten van het voorschrift beleggen en belenen zijn vertaald in ons treasurystatuut. Het 
afgelopen jaar is binnen de kaders van dit statuut gehandeld. Het bevoegd gezag heeft het grootste deel 
van het vermogen van de vereniging ingelegd op een reguliere spaarrekening die vrij opneembaar is en 
waarbij er sprake is van een marktconform rentetarief.  



 

 
Het bestuur beschikt over een meerjareninvesteringsplan, dit is een onderdeel van de 
meerjarenbegroting. Er hebben zich in het verslagjaar geen liquiditeitsproblemen voorgedaan.  
 
4.4 Reserves  
 
Voor een goede bedrijfsvoering acht de vereniging het aanhouden van geoormerkte reserves 
noodzakelijk. Dit zijn de zogenaamde bestemmingsreserves. De bestemmingsreserves zijn verdeeld in 
publieke en private bestemmingsreserves. Het overgrote deel van de bestemmingsreserves betreft 
publiek vermogen. 
 
De bestemmingsreserve personeel is gecreëerd voor personele zaken / knelpunten. De lasten hebben 
onder meer betrekking op onvoorziene knelpunten in de personele bezetting van de school (bijvoorbeeld 
meerdere leerlingen met leer- en/of gedragsstoornissen, of een onvoorzien groot aantal leerlingen in een 
klas). Het bestuur wenst dan een budget beschikbaar te hebben om de voortgang en de kwaliteit van het 
onderwijs te waarborgen. Deze reserve bedraagt eind 2018 € 164.337.   
 
Daarnaast bedraagt eind 2018 het privaat vermogen € 82.490,-  
 
Het niet bestemde deel van het eigen vermogen heeft betrekking op de publieke exploitatieresultaten van 
de school en is ondergebracht in algemene reserve. De totale omvang van deze algemene reserve 
bedraagt € 223.876,- . 
 
 
  



 

Hoofdstuk 5. Continuïteit en toekomstige ontwikkelingen 
 
5.1 Personele bezetting 
 
In onderstaande tabel is de personele bezetting van 2019 weergegeven en de geplande inzet voor de 
komende jaren. Tevens is het verloop van het leerlingaantal opgenomen. 
 

Kengetal   2019 2020 2021 2022 2023 2024 

Personele bezetting in FTE       

Directie & Interne Coördinator - - - - - - 

Onderwijzend personeel 4,3615 4,3615 4,3615 4,3615 4,3615 4,3615 

Ondersteunend personeel - - - - - - 

Leerlingenaantallen       

Onderbouw ( 4-7 jaar) 21 25 21 25 25 25 

Bovenbouw ( 8-13 jaar) 42 32 29 23 21 25 

Totaal 63 57 50 48 46 50 

 
Per oktober 2019 telde de school 63 leerlingen. Het aantal leerlingen in de onderbouw is 21 en in de 
bovenbouw 42 leerlingen. Voor de komende jaren wordt krimp verwacht. Het leerlingaantal zal de 
komende jaren bij gelijkblijvende omstandigheden dalen met ca 13 leerlingen.  De vereniging anticipeert 
hierop. Het voornemen is om in 2020/2021 maatregelen te nemen om de personele inzet voor het 
schooljaar 2021/2022 af te kunnen stemmen op de dan beschikbare middelen.  
   
In de gemeentelijke prognose is de indeling van de scholen naar voedingsgebied gewijzigd ten opzichte 
van eerdere berekeningen voor de beide scholen in Frieschepalen en Eben Haëzer in Ureterp. OBS de 
Skâns en CBS Rehoboth ontvangen  40%  tot 25 % van hun leerlingen uit Siegerswoude en Ureterp; Eben 
Haëzer in Ureterp ontvangt een derde deel van zijn leerlingen uit Frieschepalen en Siegerswoude. 
 

Gemeentelijke prognose 2020-2024           

2020 2021 2022 2023 2024 

56  47 58 44 44 

 
De prognosecijfers zoals die hier worden getoond zijn de prognosecijfers die aangeleverd zijn door de 
gemeente Opsterland. Bij het opstellen van de meerjarenbegroting hebben wij de prognosecijfers, op 
basis van onze eigen gegevens, iets naar boven bijgesteld. 
 
De financiën beschikbaar voor de formatie voor een cursusjaar worden gebaseerd op het aantal kinderen 
dat op 1 oktober in het voorgaande jaar de school bezocht. In de eerste helft van 2019 werkten er hierdoor 
in totaal 1 bestuursdirecteur en 7 leerkrachten in de school. Voor het cursusjaar 2019-2020 is er, rekening 
houdend met de verwachte krimp in leerlingenaantal, weer ingezet op 1 bestuursdirecteur en 7 
leerkrachten die in de groepen werken. De bedoeling is om in ieder geval nog twee schooljaren met deze 
formatieomvang te blijven werken.  
 
De financiering van de school is in grote lijnen gelijk aan wat gebruikelijk is in het basisonderwijs. De 
belangrijkste bron van inkomsten komt van het Rijk en is voor het grootste deel gebaseerd op het aantal 
leerlingen en de daarmee samenhangende budgetten. Deze toegekende bedragen zijn allemaal terug te 
lezen op de overzichten die het Rijk publiceert op de website van DUO.   
 
 
 
 

Met opmerkingen [D7]: ADMIN: klopt dit?? 
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5.2 Meerjarenbegroting en balans 
 

Staat van baten en lasten            

Baten 
Realisatie 

2018 
Begroting 

2019 
Begroting 

2020 
Begroting 

2021 
Begroting 

2022 
Begroting 

2023 

3.1 Rijksbijdragen 507.933 503.473 484.733 471.726 460.239 446.605 

3.2 Overige overheidsbijdragen en 
subsidies 2.065 - - - - - 

3.5 Overige baten 30.567 64.900 65.900 66.900 67.900 68.900 

Totale Baten 540.565 568.373 550.633 538.626 528.139 515.505 

Lasten            

4.1 Personeelslasten 376.136 446.031 445.510 441.965 446.083 451.257 

4.2 Afschrijvingen 12.511 11.475 12.213 12.198 12.359 3.852 

4.3 Huisvestingslasten 37.104 37.500 37.500 37.500 37.500 37.500 

4.4 Overige lasten 71.253 66.300 86.050 66.300 66.300 66.300 

Totale Lasten 497.004 561.306 581.273 557.963 562.242 558.909 

Resultaat uit normale bedrijfsvoering 43.561 7.067 -30.640 -19.337 -34.103 -43.404 

5.0 Financiële baten en lasten 24 50 50 50 50 50 

Bedrijfsresultaat 43.585 7.117 -30.590 -19.287 -34.053 -43.354 

 
De meerjarenbegroting van PCBO Rehoboth laat voor de komende vier jaar een negatief exploitatie-
resultaat zien. Voor de komende twee jaar is dat acceptabel, er wordt echter pro-actief beleid gevoerd 
om voor de jaren daarna een minder negatief resultaat te bereiken. 
 

Balans            

1 Activa Realisatie 
2018 

Begroting 
2019 

Begroting 
2020 

Begroting 
2021 

Begroting 
2022 

Begroting 
2023 

1.2 Materiële vaste activa 100.447 95.472 91.259 90.561 88.202 84.350 

Totaal vaste activa 100.447 95.472 91.259 90.561 88.202 84.350 

1.5 Vorderingen 51.024 54.794 53.221 52.664 50.794 50.432 

1.7 Liquide middelen 404.450 428.776 415.418 405.588 386.152 356.858 

Totaal vlottende activa 455.474 483.570 468.639 458.252 436.946 407.290 

Totaal Activa 555.921 579.042 559.898 548.813 525.148 491.640 

2 Passiva       

2.1.1 Algemene Reserve totaal 223.876 230.993 200.403 181.116 147.064 103.710 

2.1.2 Bestemmingsreserve publiek 164.337 164.337 164.337 164.337 164.337 164.337 

2.1.3 Bestemmingsreserve privaat 82.490 82.490 82.490 82.490 82.490 82.490 

Totaal eigen vermogen 470.703 477.820 447.230 427.943 393.891 350.537 

2.2 Voorzieningen 42.723 52.723 62.723 72.723 82.723 92.723 

2.4 Kortlopende schulden 42.495 48.499 49.945 48.147 48.534 48.380 

Totale Overige Passiva 85.218 101.222 112.668 120.870 131.257 141.103 

Totale Passiva 555.921 579.042 559.898 548.813 525.148 491.640 

 
 

Financieringsstructuur 
Er worden geen grote veranderingen verwacht in de financieringsstructuur. De financiële middelen 
bestaan voornamelijk uit publieke middelen en dit zal in de toekomst ook zo blijven. 



 

 
Huisvestingsbeleid 
PCBO Rehoboth is gevestigd in een MFA, it Byntwurk. Het beleid van het bestuur is erop gericht om de 
school als onderdeel van dit MFA in goede staat in stand te houden. Uiteraard geldt dit beleid ook voor de 
overige participanten, het dorpshuis, de peuteropvang en de openbare school.  Voor het (school-)gebouw 
is een meerjarig onderhoudsplan opgesteld. Met ingang van 01-01-2015 is het buitenonderhoud 
doorgedecentraliseerd. Dit betekent dat scholen zelf verantwoordelijk zijn voor het buitenonderhoud. Tot 
en met ultimo 2014 was dit de verantwoordelijkheid van de gemeente. Voor zowel het preventief 
onderhoud als het buitenonderhoud is een meerjarig onderhoudsplan opgesteld. Het meerjarig 
onderhoudsplan dient o.a. als basis voor jaarlijkse dotatie aan de voorziening onderhoud. Het meerjarig 
onderhoudsplan is financieel doorvertaald naar een onderhoudsvoorziening waaraan elk jaar wordt 
gedoteerd. Iedere participant legt voor het meerjarig onderhoud voor zijn eigen gebouw onderdeel een 
eigen voorziening aan.  
 
Mutaties van reserves  en voorzieningen 
De mutatie op het eigen vermogen heeft betrekking op het exploitatie resultaat. De hoogte van de 
voorziening is gebaseerd op het geplande onderhoud voor de komende jaren voor zowel de binnen- als 
de buitenkant van het schoolgebouw. Daarnaast is de jubileumvoorziening opgebouwd aan de hand van 
o.a. het personeelsbestand en de blijfkans. De bestemmingsreserve Privaat is gevormd uit resultaten 
vanuit de private geldstromen. 
 
5.3 Overige rapportages  
 
5.3.1 Interne Risicobeheersing en controle 
 
De interne beheersing van de processen binnen de vereniging is primair een verantwoordelijkheid van het 
bestuur. Het totale stelsel van functiescheidingen, autorisaties, andere maatregelen en procedures zijn 
zodanig vorm gegeven dat de controle en de uitvoering niet in dezelfde handen zijn.  
Met de inbedding van het systeem van interne beheersing vanuit deze lijn, draagt het bestuur zorg voor 
de monitoring van de interne beheersing, en de naleving daarvan, door de directie en het 
administratiekantoor Onderwijsbureau Meppel. Het bestuur ziet actief toe op het beheersen van de 
processen door onder meer het (laten) uitvoeren van onderzoeken op de naleving van maatregelen en 
procedures. 
De bestuursdirecteur, ondersteund door adviseurs van OBM, bewaakt tevens de opvolging van de door 
de externe accountant, medewerkers van OBM en eventuele overige partijen gedane aanbevelingen op 
het gebied van interne beheersing. Hierdoor kan sneller worden ingespeeld op mogelijke overschrijdingen 
van gedecentraliseerde budgetten. Voor 2020 worden op dit moment geen wijzigingen voorzien. 
Het bestuur is van mening dat het gehele stelsel van interne beheersing bijdraagt aan het rechtmatig en 
doelmatig realiseren van de doelstellingen van de vereniging.  
Er lopen momenteel geen juridische procedures en er zijn evenmin aanwijzingen voor fraude.  
 
5.3.2 Risico’s en onzekerheden 
 
Aan het eind van 2019 is het ook weer onzeker hoe de financiering van het Passend Onderwijs gaat 
uitpakken in de toekomst. Zal het budget kostendekkend blijven om alle passende zorg te bieden? 
  

Een onzekerheid voor de middellange toekomst is de gestage leerlingenkrimp waardoor de school over 
een aantal jaren waarschijnlijk niet meer vier combinatiegroepen voor de hele dag kan bemensen. Voor 
de komende twee jaar is dat gezien de prognoses en ook gezien het feit dat leden van de vrijgemaakte 
kerk in Frieschepalen steeds vaker kiezen voor de Christelijke school in het dorp in plaats van voor de 
gereformeerde streekschool in de regio nog niet aan de orde.  



 

Het blijven leveren van de gewenste kwaliteit van het onderwijs is de uitdaging waar het bestuur voor 
staat. De resultaten van het onderwijs wijzen uit dat deze inzet effect heeft. Het bestuur streeft er dan 
ook naar om hierin op koers te blijven. Daarin zijn we afhankelijk van goed personeel. Ook dat is een 
risicofactor die we onderkennen. Door goed personeelsbeleid en door optimale arbeidsomstandigheden 
te realiseren willen we een aantrekkelijke werkgever zijn en blijven. 
 
5.3.3 Horizontale verantwoording en dialoog met belanghebbenden  
 

In dit bestuursverslag legt  het  bestuur op hoofdlijnen verantwoording af aan de ledenvergadering, de 
MR, de ouders, de medewerkers, de inspectie voor het  primair onderwijs, de gemeente maar ook aan 
andere belanghebbenden over het  gevoerde beleid in 2019.  Het bestuursverslag is voor iedereen 
toegankelijk via informatie op onze website www.pcborehoboth.nl  
Naast deze schriftelijke verantwoording hanteert de school ook de volgende andere 
informatiemiddelen: 
- de website en facebook   
- maandelijkse nieuwsbrieven 
- jaarverslagen van de OC ( = oudercommissie ) en de MR 
- schoolgids en schoolkalender 
- regelmatige mailing via o.a. Parnassys. 
 
Om de dialoog aan te gaan met onze ‘stakeholders’ maken we gebruik van vragenlijsten vanuit het 
kwaliteitszorgsysteem ‘WMK’ (Werken met Kwaliteitskaarten van Cees Bos). 
 
5.3.4 Kwaliteitszorg (intern en extern) 
 
De visie op kwaliteit staat beschreven in het schoolplan en het jaarplan. De evaluatie van het jaarplan 
wordt gepubliceerd naar de ouders.  
De school gebruikt toetsinstrumenten om zicht te krijgen op de opbrengsten van het onderwijs. We 
gebruiken hiervoor gestandaardiseerde, niet-methode gebonden toetsen van CITO LOVS en methode 
gebonden toetsen en observatiemiddelen. De gegevens worden opgenomen in het leerlingvolgsysteem. 
We maken gebruik van De Kanjertraining (Kanvas) om de sociaal-emotionele ontwikkeling van de kinderen 
te volgen. Via Kanvas wordt ook de sociale veiligheid van de leerlingen gemonitord. 
De resultaten en trendanalyses worden twee keer per jaar teambreed besproken. Extern maken we 
gebruik van een tevredenheidsmeting. In schooljaar 2018 is onder ouders en in 2019 onder leerkrachten 
een vragenlijst sociale veiligheid uitgezet. De vragenlijst maakt deel uit van ons kwaliteitssysteem WMK 
van Cees Bos (2009). De gehanteerde vragenlijst vanuit dit systeem (WMK) is volledig afgestemd op het 
toezichtkader van de Inspectie van Onderwijs. Onze school scoort een voldoende tot ruim voldoende op 
de vragenlijsten. De respons van zowel leerkrachten als ouders was goed! 
   
 
5.3.5 Rapportage toezichthoudend orgaan 
 
Het schoolbestuur is gesplitst in een dagelijks en een algemeen bestuur. Het dagelijks bestuur, in de 
persoon van de bestuurdirecteur van de VCSO, voert de bestuurs- en directietaken uit en het algemeen 
bestuur voert de toezichthoudende taken uit. De taken en afspraken zijn vastgelegd in de 
bevoegdhedenmatrix. Voor het goed uitvoeren van de bestuurstaken en de dagelijkse leiding van de 
school is er regelmatig overleg tussen bestuur en schoolleiding. De bestuursdirecteur rapporteert hierover 
aan het algemeen bestuur (de toezichthouders) in de tweemaandelijkse algemene 
bestuursvergaderingen. 
  

http://www.pcborehoboth.nl/


 

Het algemeen bestuur werkt vanuit de bevoegdhedenmatrix. De toezichthouders hebben o.a. 
goedkeuring verleend aan o.a. het jaarverslag 2019, de begroting voor 2020, de meerjarenbegroting voor 
2020-2024. 
De toezichthouders hebben verder diverse onderwerpen besproken tijdens de bestuursvergaderingen. 
 
5.3.6. Specifieke verantwoording over de Werkdrukmiddelen  
 
In 2019 zijn extra middelen ontvangen in het kader van het werkdrukakkoord. Over de besteding daarvan 
is overleg gevoerd met het voltallige schoolteam. Op voorstel van het team is besloten alle middelen toe 
te voegen aan de formatie. Het team geeft aan op dit moment geen werkdruk te ervaren.  
Dat komt doordat één van de teamleden ruim twee dagen per week geen lesgevende taken heeft en op 
allerlei terrein ondersteunende werkzaamheden verricht. Ook is er dagelijks ondersteuning door een 
leerkracht-vrijwilliger.  Voor het aanstellen van extra personeel, of het uitbreiden van de formatie wordt 
gezien de krimp in leerlingaantal bewust door het team niet gekozen. 
 
De middelen die voor werkdrukvermindering zijn ontvangen, worden op advies van het team toegevoegd 
aan het budget voor lumpsum. Dat leidt op korte termijn tot een positief of positiever exploitatieresultaat. 
Op langere termijn zullen de totale inkomsten dalen, doordat er minder leerlingen zijn. De intentie is om 
dan met zo veel mogelijk personeel te blijven draaien, waardoor de werkdruk op langere termijn niet 
onevenredig zal stijgen. 
Onderdeel van dit besluit is dat het exploitatieresultaat over 2019 volledig zal worden toegevoegd aan de 
personele reserve. 
 
Dit besluit is genomen in volle overeenstemming met het schoolteam. De MR heeft unaniem met dit 
besluit ingestemd. 
 
 

Bestedingscategorie Besteed bedrag 
(2019) 

Toelichting 

Budget aanpak werkdruk 2019 €  4.520  

Personeel 
 

Materieel 
Professionalisering 
Overig 
 

€  4.520 
 

€          0 
€          0 
€          0 
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Bijlagen 
 
Middelen Passend onderwijs 

 
De school maakt deel uit van het samenwerkingsverband Passend Onderwijs Fryslân. Het 

bestuur heeft ingestemd met de vanaf 1 augustus 2014 geldende afspraken binnen dit 

verband over de inzet en de verdeling van de middelen. 

 

De VCSO heeft samen met Stichting COMPRIX en Stichting CPO de Tjongerwerven een 

expertisecentrum voor passend onderwijs ingericht, De Stipe. Dit centrum ondersteunt de 

aangesloten scholen bij het bieden van zorg. Het doel van deze samenwerking is een voor 

alle aangesloten scholen optimale zorgstructuur te realiseren.  

 

De deelnemende scholen dragen volgens een afgesproken verdeelsleutel naar rato bij aan de 

kosten van De Stipe. 

 

Passend Onderwijs Fryslân maakt de financiële middelen die bestemd zijn voor de school over 

naar de VCSO. Na aftrek van de kosten voor o.a. het expertisecentrum wordt door de VCSO 

in termijnen een bedrag naar de school overgemaakt, dat bestemd is voor het bieden van 

passende ondersteuning. 

 

De middelen worden ingezet om conform het schoolondersteuningsplan gepaste zorg te 

bieden. Die inzet betreft begeleidingsuren door onze IB-er en de aanschaf van extra 

materialen en voorzieningen die nodig zijn om aan te sluiten bij specifieke onderwijsbehoeften 

van leerlingen.  
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